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自从加入 WTO 以来，随着全球棉花市场一体化进程的加快，外资棉花企业逐步进入国内

棉花市场，引起了棉花业界和媒体的关注。特别是近年国内大豆压榨业被跨国巨头挤垮之后，

进一步加深了政府和公众对国内棉花定价话语权丢失的担忧。近两个月来，郑棉在 ICE 期棉

的带动下连续创下新高，郑棉指数从9月1日的17709元/吨，到了10月26日最高上冲到28096

元/吨，涨幅近58.7%，棉花价格急剧上涨已经引起了业界以及政府的高度关注，有媒体甚至

认为“棉花市场可能重蹈大豆市场覆辙”，“棉花定价话语权有可能落入外人手中”等。

中国是世界上最大的棉花生产国、棉花消费国和最大的棉花进口国，而且已经有自己的

上市交易的棉花期货品种，理应来说中国才是拥有棉花定价权的国家。但是此轮上涨行情始

于美国洲际期货交易所。7月中旬，美棉期货开始发力，不断冲高，带动郑州商品交易所棉

花期货价格走高。

棉农种棉意愿低，国产棉逐年降低

近年来中国农民正在抛弃种植棉花，作为全球第一大棉花生产国的中国，棉花种植面积

则步步败退，2年时间全国种植面积已减少1400万亩左右。有调查显示，受累于2008年的棉

价低迷等原因，棉农种植信心受挫，种植面积减少。资料显示2009年我国的棉花产量是640

万吨，比2008年减产110万吨，下降幅度近15%。另一方面，去年新疆等棉花主产区由于气候

灾害等原因减产近四分之一，进一步加剧了供求失衡的矛盾。

图1 中国棉花年产量（万吨）
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河南是中国棉花的主产区之一，全省棉花种植面积最多时曾达到1000万亩。官方预估今

年河南种植面积有600万亩，而行业最悲观的估计只有200万-300万亩。来自全国重点产棉区

山东德州市供销社棉花协会的消息称，2010年植棉意向比上年减少10%以上。去年一路走高

的棉价并未激发农民的植棉积极性，今年全市棉花面积仅有155万亩，比上年减少32%，降至

11年来最低点。

图2 中国棉花播种面积（千公顷）
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纺织行业恢复元气，棉花需求强劲

纺织工业增加值2008年触底后迅速回升，2009年同比增幅10%以上。 2009年以来，我国

的服装鞋帽、针纺织品类零售额同比增长20%以上，且增速不断提高。

从国家统计局获悉，1-9月份，我国社会消费品零售总额111029亿元，同比增长18.3%，

涨幅比上月扩大0.1个百分点。分商品类别来看，纺织服装类商品零售实现较大幅度增长。9

月份，服装鞋帽、针纺织品类零售额459亿元，同比增长26.7%；1-9月份，服装鞋帽、针纺

织品类零售额4000亿元，同比增长24.0%。

据中国纺织工业协会统计中心的最新统计，2010年1-8月全国规模以上企业纱产量达

17499031吨，同比增长16.23 %；其中棉纱产量达13386364吨，同比增长15.25%。今年前8

个月，产量增幅最大的应是化学纤维纱，同比增长24.34%。

图3 中国纺织用棉（万吨）
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一方面是我国的棉花产量在逐渐降低，另一方面我国是纺织大国、纺织强国，纺织用棉

需求强劲，近几年来纺织用棉一直稳定保持在1000万吨以上，而国产棉只能供应六成用棉需

求，纺织行业是我国强势行业，它的兴衰直接关系到几千万棉农和纺织工人的切身利益，供

需的缺口只能依赖进口棉，而世界上最大的棉花出口量是美国，当供应源控制在别人的手上

时，棉花的定价权无疑会旁落他人。在目前国内棉花市场供应失衡的情况下，国际棉业跨国

集团可能凭借雄厚资金大量收购棉花，并借资金和经验等优势在国内棉花期货市场取得主导

地位，通过国内外期货市场和国内现货市场的双重控制打垮国内棉商，从而获得棉花定价权。

政府必须重视这个问题，为了防范外商控制我国棉花产业，一方面国家要对已进入国内棉花

市场的外资跨国公司进行跟踪监控；另一方面，要通过给予国内生产者、流通加工以及纺织

企业更多的扶持政策，提高国内棉花产业的竞争力。

第一，建议给棉农直补。影响棉农种植积极性的，主要是效益问题。国家通过直补可以

让农民尝到甜头，让农民感受种植棉花有钱可赚。我国棉花生产方式仍然落后于美国等发达

国家，劳动生产率低，比较效益低，这种状况需要国家重视和加以改变。

目前我国种粮农民可以得到直接补贴、良种补贴和农资综合补贴。比如，种植一亩小麦，
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农民可得到75元补贴，而种植一亩棉花仅能得到15元的良种补贴。在价格调控方面，水稻、

小麦、玉米、油菜等作物均实施了最低收购价政策，农民种粮能够得到稳定的预期收入。再

加上棉花生产费工费力，劳动强度大等因素，粮食等作物的比较优势逐渐显现出来，农户纷

纷调整种植结构，调减棉花面积。

图4我国棉农每亩收益（元/亩）

第二，要建立外资企业在国内棉花市场行为的动态监测机制。建议由国家发改委牵头，

联合农业部、证监会等部门，由专人及时上报主要外资企业在棉花购销市场、棉花期货市场

的动向，特别要监控外资企业并购国内棉花流通加工企业的动向。

第三，要加快培育棉花市场主体，发展棉花产业化经营，建立现代化的棉花生产服务体

系。积极探索“龙头企业+农户”的经营模式，鼓励发展各类棉花合作经济组织，建立优质

棉生产基地，形成规模化经营。

第四，要加强市场信息服务。进一步加强对棉花市场的预测和研究，建立健全信息网络，

及时向生产者、经营者和消费者提供准确可靠、系统完整的市场信息。要研究和建立统一、

准确以及权威的棉花数据统计系统，采取科学的统计方法，摸清中国的棉花产销数据。这样

http://futures.hexun.com/2010-11-01/125364628.html
http://futures.hexun.com/2010-11-01/125364628.html
http://futures.hexun.com/2010-11-01/125364628.html
http://futures.hexun.com/2010-11-01/125364628.html
http://futures.hexun.com/2010-11-01/125364628.html


才能够提高国家对棉花产业的决策水平和调控效果，否则中国棉花产业调控依然摆脱不了数

据迷局，国际市场将继续冲击国内棉花供需市场和影响价格走势。

综上，棉花定价权的控制直接关系到几千万棉农和纺织工人的切身利益，政府必须千方

百计的防止定价权旁落他人，一方面扩大对棉农的补助政策，恢复棉花的种植面积，将产量

逐渐提高；另一方面扩大棉花进口源头，不能过于依赖美棉。加大对外资企业在国内棉花市

场行为的动态监测机制，防止外资企业与国内游资一块通过期货和现货市场炒作棉花价格。
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